Comité Consultivo Noviembre 2018

Internacional del

ICAC Algodon

SUBSIDIOS ALAPRODUCCIONY
AL COMERCIO QUE AFECTAN LA
INDUSTRIA DEL ALGODON




SUBSIDIOS A LA PRODUCCION Y
AL COMERCIO QUE AFECTAN LA
INDUSTRIA DEL ALGODON

Noviembre 2018

Un informe de la
Secretaria del
Comité Consultivo Internacional del Algodon

Washington DC, EE.UU.






Apoyo del Gobierno al Sector Algodonero

Los subsidios al sector algodonero, incluido el apoyo directo a la produccién, la proteccién fronteriza, los subsidios al
aseguramiento de las cosechas y los mecanismos de apoyo al precio minimo, se han estimado en $5.900 millones en
2017/18, lo cual representa un incremento del 33% respecto a la cifra de $4.400 millones registrada en 2016/17. Diez
paises concedieron subsidios en 2017/18. Esos subsidios promediaron 18 centavos la libra, un incremento respecto a
los 17 centavos la libra en la temporada 2016/17.

Desde 1997/98, cuando la Secretaria comenz6 a informar acerca de las medidas oficiales con relacién al algodén, ha
habido una fuerte correlacién negativa entre los subsidios y
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la comercializacién. Al mismo tiempo, el uso de los subsi-
dios para el aseguramiento de las cosechas se esta incre-
mentando, aunque aun no se ha generalizado.

La parte de la produccién mundial de algodén que recibié asistencia directa del gobierno, incluidos los pagos directos
y la proteccidn fronteriza, se elevé de un promedio de 55% entre 1997/98 y 2007 /08, a un promedio estimado de 83%
en 2008/09. Durante 2009/10 hasta 2013/14, esa parte se redujo y promedidé un 48%. En 2014/15y 2015/16, el por-
centaje promedio de la produccién que recibid asistencia directa aumentoé a 75%. Esa cifra luego disminuyé a un 47%
en 2016/17 y 2017/18.

China

El gobierno de China apoya la produccidn de algodén mediante el control de los volimenes de algodén importado y los
valores correspondientes y la aplicacién de medidas de proteccién fronteriza en funcién de cuotas y derechos arancela-
rios de escala mévil, con un arancel efectivo del 40% sobre el algodén importado fuera de cuota. Ademas, China mantie-
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ne una reserva estratégica de algodén que sirve de existencias reguladoras nacionales, cuya administracién esta a cargo
de la Corporacién Nacional de Reservas de Algodén de China (CNCRC, por sus siglas en inglés). China libera algodén
de su reserva al mercado a través de un sistema de subastas cuando hay escasez y reabastece la reserva en tiempos de
abundancia, apoyando asi los precios.

Desde 2014/15, el gobierno no ha efectuado compras para la reserva. Mas bien, el gobierno pagé subsidios directos a
los productores de algodén, ademas de los beneficios de la proteccion fronteriza que gozan los productores en China.

En virtud de los términos de su acuerdo de adhesion a la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), China esté obligada
a establecer un contingente arancelario (TRQ, por sus siglas en inglés) para el afio calendario. El arancel dentro del con-
tingente es de 1% para las primeras 894.000 toneladas de
importaciones dentro de cada afio calendario. China libera

cuotas adicionales de importaciéon segin sea necesario. A China: asistencia directa
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La Secretaria utiliza la diferencia entre los precios del al-

godon nacional y el importado para estimar el beneficio de la proteccién fronteriza al algoddn chino resultante de las
intervenciones del gobierno. En los célculos se emplea el diferencial de precio entre el Indice CC (indice del algodén
entregado a la industria en China) y el Indice L del FC (indice del algodén importado que arriba a los principales puertos
de China), ajustado para que incluya el impuesto al valor agregado, las tasas portuarias y el transporte a las fabricas. El
beneficio (subsidio) estimado que recibieron los productores en China derivado de las medidas de proteccion fronteriza
del gobierno aumentd de $1.000 millones (9 centavos la libra) en 2016/17, a $1.500 millones (12 centavos la libra) en
2017/18. Ademas del mayor diferencial de precios entre el algodén nacional y el importado, el aumento de la produc-
cién durante la temporada 2017 /18 también contribuy6 a un mayor beneficio acumulativo de proteccion fronteriza.

Ademas, durante las temporadas 2014/15, 2015/16 y 2016/17, el gobierno chino proporcioné pagos por subsidios
directos a los productores algodoneros en Xinjiang que se basaron en la diferencia entre el precio indicativo establecido
para la temporada y un precio promedio de mercado. Para 2017/18 y los préximos dos afios, el precio indicativo se
establecio en el nivel de 2016/17 de 18.600 yuanes la tonelada (alrededor de 130 centavos la libra al tipo de cambio
promedio para la temporada). Mediante el uso de la diferencia entre el precio indicativo y el indice CC promedio (precio
interno del algodo6n), se calcula que los subsidios directos pagados a los productores en Xinjiang alcanzaron un total de
$2.100 millones (20 centavos la libra) en 2017/18, superior a la cifra de $1.600 millones (20 centavos la libra) regis-
trada en 2016/17. En otras provincias, se concedidé un subsidio directo a los productores de 2.000 yuanes la tonelada
en ambas temporadas. La totalidad de esos subsidios directos se estima en $340 millones (14 centavos la libra) en la
temporada 2017/18, una cifra inferior a los $380 millones (13 centavos la libra) registrados en 2016/17. El total de los
pagos por subsidios directos proporcionado a los productores en China, ademas del apoyo a la proteccion fronteriza, se
estima en $2.400 millones in 2017/18, cantidad superior a los $2.000 millones entregados en 2016/17. El incremento
se atribuye a una mayor produccién durante 2017/18, mientras que la diferencia entre el precio indicativo y el precio
del mercado se mantuvo practicamente sin cambios.

Ademais, el gobierno de China paga un subsidio a sus productores de aproximadamente $150 millones al afio por el uso
de semillas de alta calidad para la siembra, aunque los pequefios productores no derivan beneficios significativos de esa
politica. Durante varias temporadas recientes, China concedid subsidios para el transporte del algodén desde Xinjiang
hasta las fabricas ubicadas en las zonas oriental y meridional de China por un monto estimado de unos $150 millones
al afio.
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La totalidad de todos los subsidios que proporciona el gobierno chino se estima en $4.300 millones (33 centavos la li-
bra) en 2017/18, una cantidad superior a los $3.300 millones entregados en 2016/17 (30 centavos la libra).

Estados Unidos

La temporada 2017/18 fue la ultima de la Ley Agricola de 2014 con vigencia de cinco afios, en virtud de la cual se han
revocado los programas de Pago Directo y Contraciclico, y la Opcién de Ingresos Promedio de Cosecha (ACRE, por sus
siglas en inglés) para todos los productos basicos. El algoddn upland era elegible para el Plan de Proteccién de Ingresos
Acumulados (STAX, por sus siglas en inglés). Actualmente, se esta negociando una nueva Ley Agricola.

El programa STAX proporciona subsidios a los productores de algod6n upland para el pago de las primas de las pélizas
de seguro que cubren pérdidas de ingresos “superficiales”, es decir, aquellas que no llegan a los niveles generalmente
cubiertos por las pélizas de seguros convencionales de cosecha. Los productores pueden aprovechar ese programa solo
0 en combinacién con los seguros de cosecha subyacentes ya existentes. Conforme a STAX, cuando los ingresos reales
en un condado determinado (un condado es una unidad de gobierno en Estados Unidos; existen aproximadamente 700
condados que producen algoddn) caen por debajo del 90% de los ingresos esperados, se autoriza un pago. El programa
STAX proporciona una cobertura contra las pérdidas de ingresos que comprende entre un 10% y un 30% de los ingre-
sos esperados y los productores pueden optar por una cobertura en incrementos de 5%. El gobierno federal subsidia
alrededor del 80% de la prima. Ademas, el gobierno federal subsidia parcialmente los costos administrativos y opera-
cionales de las empresas de seguros que ofrecen STAX.

El programa STAX entr6 en vigor durante la temporada algodonera de 2015. En la temporada 2016/17, el total de los

subsidios proporcionados en virtud de STAX se estimé en $74 millones, con una cobertura aproximada de 1.036 millo-

nes de hectareas, o alrededor del 27% de la superficie cosechada en 2016/17. Los subsidios conforme a STAX se estima-

ron en $105 millones en 2017/18 y cubren 1.2 millones de hectareas registradas (26% de la superficie cosechada). Se

compré una proporcion significativa de pélizas STAX en combinacién con una péliza de seguro de cosecha subyacente
convencional.

EEUU.: Asistencia directa El Programa de Préstamos de Apoyo a la Comercializacién
(MLP, por sus siglas en inglés) continda con una tasa de

préstamo para la comercializacién basada en el precio mun-
dial del algodon, la cual se calcula como el promedio simple
del precio mundial corriente ajustado (AWP, por sus siglas
en inglés) de los dos ultimos afios de los afios de comercia-
lizaciéon (anunciado el 1 de octubre anterior a la préxima
siembra nacional), pero en ningln caso serd menos de 45
centavos la libra ni mas de 52 centavos la libra. La tasa del
préstamo para el algoddn de fibra extralarga (ELS, por sus
siglas en inglés) esta fijada en 79,77 centavos la libra. En
virtud del programa, los productores de algod6n upland son
elegibles para pagos por deficiencia de préstamo (PDP), ga-
97/98 00/01 03/04 06/07 09/10 12113 15/16 yt‘ nancias por intercambio de certificados o ganancias sobre
préstamos de comercializaciéon (MLG, por sus siglas en in-
glés). E1 PDP se paga cuando los precios del mercado (AWP)
son inferiores a la tasa del préstamo. Las opciones de ganancias por intercambio de certificados de productos basicos
y ganancias sobre préstamos de comercializaciéon proporcionan las mismas ganancias que los PDP mediante la amorti-
zacion de un préstamo a una tasa inferior. Los productores de algodén upland solo tienen a su disposicién una de esas
opciones. Los productores de algodon de fibra extralarga (ELS) deben reembolsar el préstamo a la tasa del préstamo
mas los intereses, o pueden perder el algodén ELS utilizado como garantia, si asf lo justifican las condiciones del mer-
cado. Sobre la base de los precios promedio del mercado, se estima que no hubo pagos PDP o MLG durante 2016/17 y
2017/18.

Mil millones de US$
4 -

0

Ademas, el gobierno de EE.UU. proporciona apoyo a la produccién de algodén mediante el subsidio al aseguramiento de
las cosechas con el fin de proteger a los productores frente a las pérdidas de ingresos y rendimientos ocasionadas por
los desastres naturales. Ese seguro de cosechas contra riesgos multiples cubre casi todas las causas relacionadas con
pérdidas en los rendimientos, tales como inclemencias del tiempo, plagas e incendios, pero no las atribuibles a la negli-
gencia de los productores. El seguro se vende a los productores a través de empresas aseguradoras privadas, aunque la
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Agencia de Gestion de Riesgos (RMA, por sus siglas en inglés) del Departamento de Agricultura de EE.UU. (USDA, por sus
siglas en inglés), subsidia un porcentaje de las primas. En promedio, mas del 90% de la superficie dedicada a la siembra
de algodén esta registrada en el programa.

El programa de aseguramiento de las cosechas tiene la obligacion estatutaria de garantizar la solvencia actuarial, es
decir, que con el tiempo el total de los ingresos por concepto de primas debe cubrir la totalidad de los egresos por con-
cepto de indemnizaciones. Las ganancias y pérdidas resultantes del aseguramiento se distribuyen entre las empresas
aseguradoras y el gobierno, conforme a las férmulas contenidas en el acuerdo de reaseguro entre las partes. Durante
2017/18, los subsidios al seguro para el algodén se estimaron en $560 millones (5,6 centavos la libra), en comparacién
con $396 millones (4,8 centavos la libra) en 2016/17.

Ademas del apoyo antes mencionado, el Departamento de Agricultura de EE.UU. autorizé el 3 de marzo de 2018 la
renovacion del programa de Desmotado de Algoddn de Costos Compartidos (CGCS, por sus siglas en inglés), el cual se
inicié originalmente en 2016. La Agencia de Servicios Agricolas (FSA, por sus siglas en inglés) administra el programa,
el cual permitira que los productores algodoneros reciban un pago de costos compartidos sobre la base de su superficie
en 2016 conforme a lo reportado a la FSA, multiplicado por el 20% del costo promedio de desmotado para cada region
productora. El periodo de inscripcién en el programa comprendi6 del 12 de marzo al 12 de mayo de 2018, y se extendié
hasta el 31 de mayo de 2018. Para que un productor sea elegible:

¢ Debe estar activamente dedicado a la agricultura,
¢ Debe cumplir con las normas de conservacion, y
e Tener un limite de ingreso bruto ajustado de $900.000

Existe un limite de pago de $40.000 por productor que no cuenta contra las limitaciones de pago de la Ley Agricola 2014.
Las tasas de pago varian segun la region y se espera que el programa proporcione alrededor de $220 millones en apoyo
econémico a los productores elegibles.

La totalidad de todos los tipos de apoyo proporcionados a los productores algodoneros estadounidenses, incluidos el
aseguramiento de cosechas, el programa STAX y el programa de Desmotado de Algodén de Costos Compartidos, se es-
tim6 en $469 millones, (6 centavos la libra) en 2016/17. El

apoyo total a los productores algodoneros estadounidenses : : - -
aument6 durante 2017/18 a un estimado de $890 millones Asistencia directa al algodén
(9 centavos la libra). Mil milones de US$
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El gobierno de Turquia paga a los productores de algodén 61
una prima por kilogramo de algodén en rama. En el pasado, ] %
la prima pagada por el algodén en rama producido de se-
millas certificadas era mayor que la que se pagaba por las 2 0,89
semillas no certificadas. Desde 2012/13 no se ha pagado 040 030 (04 0,03 0,02 0,00 0,00
ninguna prima por algodones producidos con semillas no 0 T - - - -
certifi’cadas. La prima para la temporada 2017/18 se incre- o‘-\\o'b (()3\3' ‘o}& N & Q09° ‘\\‘é\@ (\"’Qq} 6‘6\0
ment6 a 0,8 TRL/kg, de 0,75 TRL/kgen 2016/17, para el al- < <Y ‘;\o’b @ e 0°\°
godon en rama producido a partir de semillas certificadas. Qﬁ‘ c° y‘

Partiendo del supuesto que el 90% de la produccién algo-
donera de Turquia proviene de semillas certificadas y que
todos los productores soliciten la prima, la Secretaria estima que la totalidad de los pagos realizados a los productores
de algoddn en Turquia se increment6 de $349 millones (23 centavos la libra) en 2016/17, a $398 millones (22 centavos
lalibra) en 2017/18.

Union Europea

A partir de 2009/10, se introdujeron cambios en la Politica Agricola Comun (PAC) de la UE. Como ha ocurrido anterior-
mente, los productores algodoneros reciben el 65% del apoyo de la UE en forma de un pago tnico desvinculado (ayuda
alos ingresos), y el 35% restante como un pago por superficie (ayuda vinculada o a la produccidn). Grecia y Espafia son
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los principales paises productores de algodén en la Unién Europea. Para la ayuda a la produccidn, las superficies maxi-
mas basicas elegibles se establecieron en 250.000 hectareas para Grecia y 48.000 hectareas para Espaiia. Para poder
optar por la ayuda, la superficie debe:

e Estar ubicada en tierras agricolas autorizadas por los estados miembros de la UE para la produccién de algodén,
o Estar sembrada de variedades autorizadas, y
e Ser cosechada en condiciones agricolas normales

La ayuda se paga por algoddn de calidad sana, cabal y comercial; por hectarea de superficie elegible y se calcula mul-
tiplicando los rendimientos de referencia establecidos por las cantidades de referencia fijadas para cada pais. A fin de
calcular la ayuda, el rendimiento del algodén en rama por hectérea se establece en 3,2 toneladas por hectarea para Gre-
cia y 3,5 toneladas por hectarea para Espafia. Los valores por hectarea se fijan en €234,18 para Grecia y €362,15 para
Espaiia. Si la superficie elegible excede la superficie maxima basica, 1a ayuda por hectarea se reduce proporcionalmente.

Se estima que el monto del subsidio directo a la produccién en Grecia para 2017/18 fue de $225 millones (46 centavos
la libra), superior a la cifra de $205 millones (44 centavos la libra) registrada en 2016/17. El subsidio en Espafia se es-
tima en $73 millones (50 centavos la libra) en 2017 /18, un aumento respecto a la cifra de $67 millones (55 centavos la
libra) en 2016/17. El incremento se debi6 principalmente a un délar estadounidense mas débil en relacién con el euro.

India

India tiene un sistema de Apoyo al Precio Minimo (APM) que estuvo activo durante las temporadas 2014/15y 2015/16
através de compras directas de algodon por parte del gobierno, debido a que los precios del mercado estaban por deba-
jo del APM durante al menos una parte de esas temporadas. Durante 2016/17 y 2017 /18, el sistema APM no se utilizd
ya que los precios del mercado superaban los niveles del APM.

En 2017/18, el APM para el algodén de fibra media (J-34) se increment6 en Rs 4.020 por 100 kg de algodén en rama,
equivalente a 83 centavos la libra de fibra al tipo de cambio promedio para la temporada. Los precios internos en India

se mantuvieron por encima del MSP, por lo cual no se realizaron pagos por concepto de APM en ese pais en 2016/17 o
2017/18.

Los productores algodoneros en India se benefician de la condonacién de la deuda y de los subsidios a los fertilizantes
por su gobierno. Ademas, India proporciona cierto apoyo en la forma de subsidios para el aseguramiento de las cose-
chas, aunque se desconoce el valor de ese apoyo. El gobierno también proporciona apoyo a la produccién de algodén
a través de diversos programas, tales como el desarrollo de instalaciones de infraestructura para la produccién y la
distribucién de semillas de calidad. En afios recientes, en virtud de la Misién de Tecnologia del gobierno, se proporciond
apoyo para modernizar las unidades de desmotado y prensado, asi como para mejorar la comercializacién del algodén.
La informacién sobre esos programas no esta publicamente disponible. El gobierno también apoya al sector textil a tra-
vés de una serie de programas que ofrecen apoyo directo y créditos blandos.

Colombia

En Colombia, los pagos directos del gobierno a los productores descendieron durante las dltimas temporadas. En
2016/17, la asistencia directa a los productores algodoneros en Colombia se estimé en $3 millones (17 centavos la
libra). Durante 2017/18, los pagos directos del gobierno disminuyeron ain méas a $1 millén (5 centavos la libra). Los pa-
gos reales en pesos colombianos descendieron en un 63% durante 2017/18, pero los pagos en délares estadounidenses
equivalentes se redujeron en un 61% por la depreciaciéon de la moneda nacional.

Africa Occidental

Varios paises de Africa Occidental pagaron subsidios destinados a la compra de insumos para el algodén en las tempora-
das 2016/17 y 2017/18, en especial fertilizantes y semillas para la siembra. En 2017/18, Mali proporcion6 un estimado
de $35 millones (5 centavos la libra); Burkina Faso otorgd $30 millones (5 centavos la libra); Cote d’'Ivoire asigné $15
millones (4 centavos la libra); y Senegal concedié $1 mill6n (6 centavos la libra).
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Estimacion del nivel de asistencia que otorgan los gobiernos

al sector algodonero*

2016/17 2017/18 **
Promedio Promedio
de asistencia de asistencia
por libra Asistencia a por libra Asistencia a
Pais Produccion produccida la produccién Produccién produccida la produccién
1.000 ts Centavos EE.UU. | Millones de US$ 1.000 ts Centavos EE.UU. | Millones de US$
China 4.900 30 3.267 5.890 33 4252
EE.UU. 3.738 6 469 4.555 9 886
Turquia 703 23 349 840 22 398
Grecia 213 44 205 220 46 225
Espafa 55 55 67 66 50 73
Mali 265 6 35 321 5 35
Burkina Faso 285 5 32 273 5 30
Cote d'lvoire 140 5 15 185 4 15
Senegal 7 13 2 7 6 1
Colombia 8 17 3 11 5 1
Todos los paises 10.314 17 4.444 12.367 18 5.916
* No se incluye el crédito de asistencia. ** Preliminar.
Estimacion del nivel de asistencia que otorgan los
gobiernos al sector algodonero*
Promedio
de asistencia
Produccién por libra Asistencia a
mundial produccida la produccion
1.000 ts Centavos EE.UU. | Millones de US$
1997/98 20.181 9 4.108
1998/99 18.810 14 5772
1999/00 19.194 16 6.588
2000/01 19.527 11 4.833
2001/02 21.668 13 6.446
2002/03 19.580 12 4.193
2003/04 21.129 7 3.270
2004/05 26.989 10 6.114
2005/06 25.679 11 6.008
2006/07 26.832 9 5.045
2007/08 26.163 4 2.292
2008/09 23.551 11 5.492
2009/10 22.310 6 3.155
2010/11 25.868 3 1477
201112 27.856 8 4.866
2012/13 27.079 12 7.351
2013/14 26.225 11 6.513
2014/15 26.235 18 10.653
2015/16 21.476 16 7.382
2016/17 23.075 9 4444
2017/18** 26.866 10 5916

* No se incluye el crédito de asistencia. ** Preliminar




